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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo n°. 165/2018 — Pregdo n°. 064/2018

INTERESSADO: Alfalagos LTDA.

ORIGEM: Setor de Licitagdes.

ASSUNTO: Elaboracdo de Parecer Juridico — Solicitagdo de Realinhamento de Pregos.

EMENTA: Registro de preco - Repactuagao dos pregos
contratados — Aumento de Preco - Necessidade de
Identificacdo do Impacto dos Insumos no Objeto
Licitado - Inteligéncia do art. 65 da Lei Federal n°.
8.666/93.

I — Historico

A questdo colocada a apreciagdo do ¢érgdo da Procuradoria-Geral deste
Municipio resume-se na necessidade de exame do requerimento protocolizado pela
empresa Alfalagos LTDA, onde, em sintese, solicita a repactuagao do valor do produto:
ENALAPRIL 5MGCPR, justificando que tal item sofreu alteragdes de prego. Visando
demonstrar referida alteracdo, a empresa requerente elaborou planilha de custo do
produto com o valore praticado e o prego a serem ratificado.

A solicitacdo do parecer foi encaminhada através de Correspondéncia

Postal ao Municipio.

II — Mérito
II. 1 — Do Realimento

O realinhamento de precos ou manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro é matéria pertinente & execugdo contratual, especificadamente a alteragao
bilateral do contrato, conforme detectamos no art. 65, II, “d”, “in verbis":

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(...)

II — por acordo das partes:
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(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicao da Administracdo para a justa remuneracao da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando drea econémica  extraordindria e
extracontratual.”

Antes, porém, de saber a forma pela qual ocorrera tal restabelecimento, é
necessario compreender quando e por que o mesmo tem cabimento. Além do disposto
na Lei de Licitagdes, o equilibrio econémico-financeiro da relacdo contratual tem
sustentacao constitucional, vejamos:

“Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagcoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”. (grifamos)

O equilibrio econémico financeiro € a relagdo que se estabelece entre o
conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio,
recebimento definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneracao
pelo objeto contratado, devendo ser mantido durante toda execugdo contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo licitante, quando da apresentagao de sua
proposta na licitagao.

A propria Administragdo, e ndo somente o contratado, deve interessar-se
pela manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Uma das razoes é o
fato de que, se o equilibrio contratual ndo for aceito pela administragdo, as propostas
quando apresentadas serdo elaboradas com pregos superiores a realidade, posto que o
licitante ja estaria a considerar em sua oferta os possiveis eventos que viessem a romper
com tal equilibrio. Outra razdo é o fato de que, se as propostas forem apresentadas com
precos reais (de mercado), mas ndo houver perspectiva de que o equilibrio econémico-
financeiro da relagdo contratual sera mantido, certamente em determinada fase da
execucdo contratual, o servico ndo sera prestado com a mesma qualidade ou o material

entregue ja ndo mais possuira as mesmas caracteristicas. Outro ponto a considerar é
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que, 0S pregos praticados pelos licitantes na licitagao, podem decrescer durante a
execucdo contratual.

<

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio,
faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, queé venha a agravar
qualquer uma das partes contratantes. Neste sentido, a proposta inexequivel nao seria
razao para ocorrer a promogao do restabelecimento. Da mesma maneira, ndo pode dar
raz30 ao restabelecimento, a omissao de encargos incidentes sobre o objeto contratado.
A manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da relacdo contratual é um direito das
partes. Assim, sempre que 0s encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos, a
situagdo original constante da proposta estara modificada e, portanto, devera ser
restabelecida atraves de aditamento contratual.

O restabelecimento do equilibrio ndo € revelado como ato discricionario da
Administragao, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das
seguintes situagoes:

a) auséncia de elevagao dos encargos;

b) ocorréncia do evento anterior a formulagdo da proposta;

c) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoragao dos
encargos; €

d) culpa do contratado pela majoragdo de seus encargos.

A auséncia de previsdo contratual ou editalicia nao prejudica a aplicagao
do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem nao é contratual, e sim constitucional,
conforme dispositivo acima colacionado.

N3o se pode confundir a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato com O reajustamento de pregos € a atualizagao monetaria. Estes se
destinam a compensar, exclusivamente, 0S efeitos das variagdes inflacionarias. A
diferenca entre reajuste de pregos € atualizagao monetaria é que, enquanto 0 primeiro
baseia-se em indices setoriais, a atualizagdo monetaria refere-se aos indices gerais de
inflagao.

Sobre os procedimentos operacionais do realinhamento de pregos, a
administracdo deve atentar para oS seguintes passos:

a) necessidade da existéncia de um documento devidamente protocolado
pelo contratado com todos 0s dados o processo, justificando a necessidade do

realinhamento € comprovando para a Administragao a necessidade de recomposigdo de
pregos quanto ao valor de determinado bem ou Servigo;

b) de posse do requerimento, a Administracdo devera analisa-lo e, caso
haja necessidade, devera envia-lo ao departamento juridico visando a elaboragdo de
parecer;

c) apods, 0S documentos deverao ser juntados aos autos do processo €
levados a autoridade competente (a mesma que assinou o contrato), visando ©

deferimento ou indeferimento, com a devida justificativa;
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d) se deferida a solicitacdo, a Administragao devera providenciar termo
aditivo ao contrato, recompondo 0S Pregos em questao e devera providenciar a
convocagao do contratado para assina-lo; se indeferida, a Administracdo devera notificar
o contratado expondo os motivos determinantes;

e) por fim, se concedido o realinhamento de pregos, o setor de licitagbes e
contratos devera contactar com o setor de contabilidade para verificar a possibilidade da
elaboracdo de um empenho complementar, caso haja necessidade.

Desta forma, para que seja feito © acompanhamento, 0 servidor
responsavel pela fiscalizagdo deste contrato (art. 67, da Lei Federal n°. 8.666/93) devera
atentar para o mercado fornecedor, colhendo e analisando corriqueiramente as variagdes
de precos no mercado.

Com relagdo ao caso em aprego, detecta-se que a empresa requerente
tem direito ao realinhamento do prego do ENALAPRIL 5MGCPR, produto este licitado
no Pregdo 064/2018, Processo Licitatério 165/2018, eis que esta aplicando a diferenca
ratificando o valor do produto, aumentando o gasto para a Administracdo do valor
apresentado, alegando que estio mantendo para si @ mesma margem de lucro
originariamente estabelecida, entretanto conforme afericdo do Setor de Contabilidade da
Prefeitura Municipal de Santana da Vargem o valor maximo a ser pago para que se
mantenha a mesma margem de lucro é o valor de R$0,0586 centavos.

Assim, a solicitagdo da empresa requerente esta adequada aos ditames
legais referente ao pedido de realinhamento do ENALAPRIL 5MGCPR, contudo no
valor maximo de R$ 0,0586 centavos.

I1I — Conclusao

Diante do exposto, pelas razoes acima especificadas, levando em
consideragdo o texto legal e a posigdo jurisprudencial, bem como os documentos
acostados pela empresa requerente, opino no sentido de deferir o pedido da empresa
Alfalagos LTDA, em relacdo ao produto: ENALAPRIL 5MGCPR, no valor de
R$0,0586 centavos

Item ‘ Preco Praticado l Preco Ratificado J
ENALAPRIL 5SMGCPR R$ 0.0495 R$ 0.0586 4\

E o parecer, SMJ, o qual é submetido a analise e apreciagao da autoridade
superior da Administracdo PUblica Municipal.

~.
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PREFEITU
Praca Padre Joao Ma

Santana da Vargem - MG, 17 de maio de 2019.

Atenciosamente.

f.
/Jerpden D owase: }t:‘x\&\
i " Re:‘}ata Mayi\ra Silva
OAB/MG 175.674
Assessora Técnica de Se¢iao de Divisdo Juridica
Portaria n°.008/2019

De acordo, 17 de Maio de 2019.

Renat«?p(ﬁ)‘ro da Silva
Prefeito Municipal
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