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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA
VARGEM - MG.

Ref. Procedimento licitatorio n® 156/2019 - Pregdo Presencial n° 047/2019
Objeto: Contratacido de empresa para seguro de veiculos.

GENTE SEGURADORA S.A., sociedade andnima de direito
privado com sede na Rua Mal. Floriano Peixoto, 450, bairro Centro Histérico, CEP 90.020-
060, Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ/MF n° 80.180.605/0001-02, por seu representante
legal, "ut” instrumento em anexo (doc. 01- substabelecimentc), vem, respeitosamente a
presenca desta Douta Comisséo Julgadora, com fulcro na Lei n° 10.520/02, paragrafo 2°
do artigo 41 da Lei n® 8.666/93 e alteragbes posteriores, apresentar IMPUGNACAQO AQ
EDITAL do certame licitatério em epigrafe, pelas razdes de fato e de direite que passa a
expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente
impugnacdo e, no caso de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, ©
encaminhamento das anexas razdes a apreciacio da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre (RS), 14 de outubro de 2019.

ardo Navarra
Representante Credenciado

GENTE SEGURADORA SiA
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriane Peixoto, 450- Centre Histérico - CEP 90.020-060 - PORTC ALEGRE/RS
Fone/Fax: {51} 3023-3888
Quvidoria: 0800 6078888
CNPJ n® 90.180.605/0001-02
E-mail:licitacac@genteseguradora.com.br




&

gente

d; '

- *., = seguradora

&\
A‘ Q‘%

PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 156/2019 — PREGAO PRESENCIAL N° 047/2019

RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: GENTE SEGURADORA S.A.

EMERITOS JULGADORES !

{ 1. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de ilegalidade ¢ edital do certame licitatorio
em epigrafe.

Afirma este douto érgdo, que a licitagdo instaurada com o
escopo de selecionar empresa especializada na prestagdo de servigos de seguros, sera
regida pela Lei 8.666/93 c/c com a Lei n® 10.520/02 e alteracbes posteriores.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatério
padece de grave vicio que o torna conflitante com a legislagio que disciplina a matéria e
que, por certo, caso nao reparado, permeara a licitagdo com forte irregularidade, suficiente
para gerar a anulagao do certame licitatério, sendo vejamos.

Restard demonstrado doravante, o vicio editalicio em total
descompasso legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto 6rgac a promover
a inevitavel reforma do edital, se realmente cré-se dotada do intuito de que o processo
licitatério transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no
predmbulo do edital, assim como, com respeito € observancia aos mais basilares
principios licitatorios, em especial o da legalidade.

GENTE SEGURADORA SfA
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Histdrico - CEP 90.020-060 - PORTQ ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
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Estda em contradicdo legal a situagdo abaixo destacada, |
conforme segue: ]

DA ILEGAL EXIGENCIA DO EDITAL - DE FILIAL NUM RAIO DE 150 KM DO
MUNICIPIO.

O edital do certame licitatério assim exige em seu item
6.10.3, abaixo transcrito:

Regional/Filial propria no raic de 150 km do Municipio de

|
_ |
6.10.3 - Apresentar documento gue comprove enderego de I
|
Santana da Vargem |

|

{grifamos)

O fato é que a exigéncia de comprovacéo de atividade em
locais especificos, ndo encontra suporte legal na lei licitatoria.

| Por conseguinte, qualquer exigéncia de comprovacao de
existéncia de posto de atendimento, sucursal, filial, escritério, ou de corretor para a cidade
ou regido, infringe, DIRETAMENTE, o paragrafo 5° do art. 30 da Lei de 8.666/93, o qual
assim preceitua:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao tecnica
limitar-se-4 a:
(...)
§ 5°_E vedada a exiqgéncia de_comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras n&o previstas nesta Lei, gue inibam a
participagdo na licitagao,

(grifamos)

A questdo é simples e basilar, sequer permitindo
, interpretagdes ampliativas e desconexas frente a lei licitatéria, eis que a regra &
' inequivoca no sentido de vedar qualquer exigéncia de parte das empresas licitantes, para
, fins de habilitagdo, que diga respeito @ comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
| limitagdes de tempo, época ou em locais especificos, tal como esta exigindo o edital.

Basta mero passar de olhos pelo feor normativo do paragrafo
5° do art. 30 da Lei de 8.666/93 para assim vislumbrar.

GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 80.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
FonefFax: (51) 3023-8888
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. CNPJ n° 90.180.605/0001-02
; E-mail: licitacao@aqentesequradora.com.br @




-

sk

o7
s%b

i seguradora

ol
ry
-

«

£y
%’6@

/E&f&’
\

[ 7
'»'» g

4

A finalidade do legislador ao elaborar tal norma, redigida ha
mais de vinte anos (1993), foi clara e precisa no sentido de evitar que os 6érgdos
licitadores impusessem em seus editais, clausulas e condi¢bes restritivas de participagéo
e competicdo, atreladas a aspectos relativos a demonstracdo de atuagao/atividades
atreladas a tempo, épocas ou locais especificos.

E nisso & justamente o que esta a incorrer o edital, depois de
mais de vinte anos de vigéncia e eficacia da lei, ao exigir prova de atividade das empresas
licitantes, com limitacbes territoriais, ou seja, em locais especificos.

Tome-se como exemplo figurativo, se essa empresa
impugnante tiver atuagdo em todo o territério nacional. Imagine-se quantas filiais,
escritorio e/ou corretores credenciados teria que ter para efeitos de cumprir uma exigéncia
editalicia de tal ordem?

Ademais, vive-se num modo globalizado e sem fronteiras,
onde a facilidade e velocidade dos meios de comunicagdo contribuem largamente para o
dinamismo das relagdes de negécio e consumo, quebrando paradigmas anteriores de
necessaria “presenca fisica” como pressuposto para a boa prestacéo de servigos.

Em que pese ventilar-se a possibilidade de existir razes de
interesse, supostamente praticos (logisticos) para esse o6rgdo fazer a exigéncia de uma
representacdo fisica da empresa licitante na regido, o fato que nada vird a justificar tal
exigéncia, pois existe expressa e inequivoca vedacdo legal nesse sentido.

Nado ha discricionariedade nesse sentido. A lei é clara ao
vedar esse tipo de exigéncia, cabendo a esse douto 6rgéo, rever sua exigéncia, sob pena
de violar o principio da legalidade e adentrar em arbitrariedade.

A Lei n° 8.666/93 & clara, ao estabelecer, dentre seus
principios gerais, no art. 3° §1°, |, vedacdo a existéncia de normas no edital que possam
comprometer a plena competitividade da licitagio e estabelecer preferéncias de qualquer
natureza a determinados concorrentes. Confira-se:

“Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e juigada em estrita conformidade com os
principios basicos da leaalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA: Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
FonefFax: {51) 3022-8888
Ouvidoria:0800.6078888
CNPJ n® 80.180.605/0001-02

E-mail:licitacap@gentesequradera.com.br ﬂ
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater
competitivo e gstabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.”
{grifamos)

A lei licitatoria € muito clara.

A despropositada exigéncia do edital caracteriza claro desvio

de poder, como bem lecionou Eduardo Arruda Alvim, em “Comentarios a Lei de Licitagfes
e Contratos Administrativos”, 5* edigdo p. 58 “verbis™

“Celso Anténio Bandeira de Mello qualifica a finalidade
come pressuposto teleolégico do ate administrativo. Diz, a
propésito, com sua habitual percuciéncia: “Ocorre desvio
de poder, e, porianto, invalidade, quando o agente se serve
de um afo para satisfazer finalidade alheia & natureza do
ato utilizado”.

E exatamente o que sucede quando o administrador
estabelece, por exemplo, exigéncias desmedidas para a
habilitagdo de deferminado proponente. Ndo se estara
atendendo @ finalidade da habilitacdo, gque € a de se
selecionar 0 maior niimero possivel de concorrentes aptos
a participar do certame (fase subjetiva).

[.]

O fato é gue, foda vez que houver o descompasso acima
referido (desvio de finalidade), o administrador terd
desbordado dos limifes de sua atuagdo e, por conseguinte,
seu ato serd suscelivel de invalidagdo pelo Poder
Judiciario”.

A exigéncia do edital, ora combatida, interfere na propria

incbservancia do principio da competitividade. Acarretara se ndo reformada, ainda, na
violacdo ao principio da supremacia do interesse publico, que se liga, diretamente, a ideia
de vantajosidade ao Poder Publico. Isso porque, caso se conduza a licitagdo na forma

atualmente adotada no edital,

este oOrgdo podera estar onerando o erdrio

GENTE SEGURADCRA S/A
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desnecessariamente, pagando mais por um servico/produto que podera adquirir pagando
menos, desvirtuando a prépria esséncia da licitagao.

A fixagdo de requisitos de participacdo, de qualificagdo
técnica, de critérios de julgamento ndo pode ser arbitréria, aleatdria, injustificada. A
Administracdo Publica € uma funcdo, por isso ndo comporta o exercicio de vontade
individual. Todos os atos praticados pela administragdo publica tém um carater
instrumental, devem ter uma raz3o de ser, devem ter uma finalidade a atingir, e isso
precisa ficar claro no processo.

A Lei 8.666/93 surgiu exatamente com o intuito de acabar
com os subjetivismos nas licitagdes publicas, tomando por base principios constitucionais
e administrativos, como os ora vistos, que formam os pilares de todos 0s procedimentos
licitatorios.

Dentre o0s consagrados principios administrativos vistos,
destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual, todo procedimento licitatério devera
respeitar os preceitos legais pertinentes, acdo ndo observada pela impetrada, que esta a
violar claros dispositivos legais presentes na lei licitatéria.

lvan Barbosa Rigolin, Marco Tulio Bottino, na obra “Manual
Préatico das Licitagbes”, Ed. Saraiva, 2° edigdo, pag. 101, acerca do principio da
legalidade, asseveram;

“Este é o principio louvado ha décadas em prosa e verso
pelos mais destacados publicistas ndo apenas pairios,
mas, antes mesmo deles, das nagles mais avangadas,
como pedra angular da atuagdo da Administragdo publica.
Primeiro fundamenic de legitimidade dos afos da
Administragdo, esse principio néo figura entre aqueles
constantes do art. 3° da Lei 8.666/83, mas figura na
Constituicdo (art. 37), e independente dissc, ainda que nem
dela figurasse, seria sempre, em tema de licitacdo, o
principio basilar a nortear a conduta do ente publico, a
lhe estruturar, passo a passo, todo o procedimento.
Néo term o menor propésito, o impartante é o principio da
legalidade, sequer cogitar realizar uma licitacdo sem se
dispor de vasta e delalhada legislagdo discipiinadora do
procedimento.

Q principio_significa _exatamente isto: somente serd
fegitimo, correto, vaiido, aceitdvel, reqular, qualquer ato
administrativo, inciuso no procedimento licitatério, se
obedecer ele, com inteiro rigor, o roteiro dado pela lei.

GENTE SEGURADORA S/A
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
FonefFax: (51} 3023-8888
Ouvidoria:0800.6078888

CNPJ n® 80.180.605/0001-02
E-mail:licitacac@gentesequradora.com.br 9




Diz-se que a licitagdo é um procedimento vinculado, e o
significado da afirmagdo € precisamente o0 de que a
vonfade da lei vincula a vontade do licitador, ou seja:
nenthuma _liberdade tem esse oitimo  de agir
discricionariamente segundo sua escolha ou seu goslo
particular, mas apenas pode atuar na esfrita conformidade
do comando da fei.”
(grifamos)

José Cretella Janior por sua vez, na obra “Das Licitagles
Publicas”, Ed. Forense, 9° edicdo, 1995, pag. 130, ensina:

“Nenhum ato jurfdico é vélido a ndo ser que seja conforme
as regras editadas pelo Estado. Nenhuma auforidade de
nenhum dos Poderes pode tomar decisdes gue contrariem
normas validas do sistema juridico em que se encoenfram.”

Adiante, na pagina 131, categoricamente, conclui:

“Nas licitagbes, o principio de legalidade incide sobre o
edital - a lei interna do procedimento concorrencial -
informando-o, ou seja, ditandoc a conduta da Administragdo
e dos licitantes, do comego ao fim, ‘“suporfando a
Administracdo a lei que edifou”, ac mesmo tempo gque
aderindo o licitante, pontc por ponto, &s regras
estabelecidas para o cerlame”. O principio de legalidade
preside 3 elaboracdo do edital que devera ser
absolutamente de acordo com as leis em vigor.”
{grifamos)

Frise-se, por oportuno, que a legalidade ndc pode ser
examinada somente a luz da literalidade da férmula legal, mas a partir do sentido
normativo. E a investigacdo sobre esse sentido deve ser efetuada com base na
razoabilidade.

A razoabilidade & um principio constituido pela doutrina
constitucionalista e administrativista. Ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua
obra “Curso de Direito Administrative®, 5° edicio, S40 Paulo-SP, Malheires, 1994, pag. 27:

“Descende ftambém do principio da legalidade o principio
da razoabilidade. Com efeilo, nos casocs em gue a
Administragdo dispde de cerfa liberdade para eleger o
comporfamento cabivel dianfe do caso concrefo, isto é,
gquando the cabe exercitar certa discrigdo administrativista,

GENTE SEGURADORA SiA
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Floriano Peixoto, 450- Centro Historice - CEP 90.020-060 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
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evidentemente tal liberdade néo lhe foi concedida pela lei
para agir desarrazoadamente, de maneira ifogica,
incongruente. N&o se poderia supor que a lei encampa,
avaliza previamente, condutas insensatas, nem caberia
admitir que a finalidade legal se cumpre quando a
Administracdo adota medida discrepante do razodvel.”

Resulta, pois, inteiramente despropositada a exigéncia
editalicia atacada. Tal arbitraria exigéncia leva este municipio ndo apenas a cometer
inaceitavel injustica e ilegalidade, como, também, a ingressar, irremediavelmente, no
império das exigéncias descabidas, exageradas e insustentaveis, largamente repelidas e
combatidas pela melhor doutrina, que apenas se prestam para frustrar o carater
competitivo do certame e arredar da competi¢ao idéneas empresas licitantes, capaz de
ofertarem propostas ndo sé mais vantajosas para a Administragdo, mas para o proprio
interesse publico.

Este municipio estende a questdo da comprovagio da
qualificagéo técnica para executar o servigo licitado, uma "“interpretagdo” bastante restrita
e “diferenciada” no que tange a sua aplicagdo, 0 que vem a contrariar frontaimente os
principios insculpidos na doutrina e jurisprudéncia patria sobre licitagdes plblicas. Além
dos principios basilares da legalidade e igualdade, consubstanciada pelos principios da
universalidade e da ampla competitividade, a finalidade da licitagio estd em ampliar ao
maximo o numero de proponentes de maneira a propiciar & administracdo a melhor
escolha.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
perfeitamente consolidado no sentido defendido por esta empresa impugnante:

Contratagao piblica - Planejamento -
Habilitagio — Técnica - Vale-refeigio cu alimentagao -
Rede credenciada — Impossibilidade de exigéncia como
condigio para habilitagdo — Credenciamento na fase
contratual — TCU

Para o TCU, na hipdtese de licitagdo para
fornecimento de vales-alimentag&o, a exigéncia quanto a
apresentacdo da rede credenciada de estabelecimentos
por parte das empresas licitantes deve ocorrer na fase de
contratagdo, e ndc durante a habiltagdo. No caso
analisado, a contratac@o foi licitada por pregdo e iria
abranger todo o territério nacional pelo periodo de doze

GENTE SEGURADORA SfA
SEDE PROPRIA; Rua Mal. Florianc Peixoto, 450- Centro Histérico - CEP 90.020-080 - PORTO ALEGRE/RS
Fone/Fax: (51) 3023-8888
Ouvidoria:0800.6078888
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meses. Segundo a empresa que  apreseniou
representagio, foi excessiva a exigénecia da entidade
publica no sentido de obrigar os licitantes a entregar, ainda
na fase de habilitagcao técnica, declaragio de gue atuariam
em todos os estados do Pais & de que possuiriam
estabelecimentos credenciados que aceitassem o
pagamento de refeigdo e alimentagio, por meio do vale-
alimentagio, em todas as capitais dos 26 estados e no DF,
bem como em todos os municipios com populagao igual ou
superior a 100.000 habitantes. De acordo com a decisao,
n&o seria razoavel “a exigéncia de que todas as empresas
interessadas em contratar com a Administracdo sejam
obrigadas, ainda na fase de habilitagdo do pregdo, a
manter estabelecimentos comerciais credenciados em
todas as capitais dos estados brasileiros e em todos os
municipios ¢om mais de cem mil habitantes". Para ¢
Relator, a exigéncia de habilitagho constante do processo
licitatério, “ievada a extremos, poderia inclusive estimular a
formacdo de cariel, pois s poderiam participar de
licitacbes as poucas grandes empresas desse seguimento
comercial, 0 que, de certa forma teria se confirmado, uma
vez que somente trés empresas apresentaram proposias
neste pregao”. Ressaltou, mais uma vez com amparo na
jurisprudéncia do Tribunal, que "a exigéncia da
apresentac3o da rede credenciada deveria ocorrer na fase
de contratagde, sendo permitido um prazo razoavel para
que a vencedora do cerlame credenciasse 0s
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigao”.

(TCU, Acérdéo n° 307/2011, Plendrio, Rel. Min.
Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, DPOU de 14.02.2011.)
No mesmo sentido, Acdrdao n® 1.194/2011, Plenario, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 16.05.2011.

Contratagio publica - Licitagdo - Vale-refeigdo ou
alimentagio — Habilitagdo — Técnica — Exigéncia — Rede
credenciada — Impessibilidade — Comprovagao apenas
no momento da contratagio -~ TCU

Trata-se de representagdo formulada por empresa licitante
que acusou possiveis irregularidades na condugéo de
pregdo presencial, cujo objeto consistia na centratag@o do
servico de administragcdo e gerenciamento de beneficio
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auxilio-alimentagdo. Entre as supostas irregularidades,
destaque-se a exigéncia de “apresentagdo da relagdo de
estabelecimentos credenciados como condigdo de
qualificagdo tecnica”. Ao examinar a questio, o Relator
deixou assente que “a jurisprudéncia predominante nesta
Corte de Conias & no sentido de gue a exigéncia da
apresentacao da rede credenciada deve ccorrer na fase de
contratagde, sendo concedido prazo razoave! para que a
vencedora do certame credencie os estabeiecimentos
comerciais fornecedores de refeicdo, de modo que se
possa conciliar a necessidade de obtengio de uma
adequada prestagdo do servigo licitado e com o
estabelecimento de requisitos que possibilitem ampla
competitividade do procedimento licitatério”. No mesmo
sentido sdc os Acorddos n° 1.718/2013, B686/2013,
307/2011%, 1.194/2011, 842/2010 e 587/2009 - todos do
Plenario. (TCU, Acérdac n° 2.962/2012, Plenario, Rel. Min.
José Mdcio Monteiro, DOU de 08.11.2012.)

Ja sob o vértice do controle judiciario, os Tribunais Regionais
Federais patrios seguem a mesma linha:

Contratagio publica - Habilitagio — Técnica -
Exigéncia - Baicdo de atendimenio em aeroporto —
Impossibilidade — Restrigdo & competitividade — TRF 4°
Regiao.

Em licitagdo cujo objeto consistia na “loccagéo de veiculos
sem motoristas  para transporte de pessoas e
equipamentos com inicio e fim das loca¢ées em aeroportos
e regionais”, constava em edital, como requisito para a
habilitagao, a necessidade de o participante possuir balcdo
de atendiments no aeroportc. O TRF da 4° Regidao, ac
apreciar a mencionada exigéncia, assim se manifestou: "a
imposigdo presente no item 10 do Anexo 1 do edital que
disciplina o certame — possuirem os licitantes balcao de
atendimento no aeroporto ~ restringe a participacéo dos
interessados e atenta contra © carater competitivo da
licitagdo, direcichando-a a um pequenc grupo de empresas
de locagdo de velculos que j& possuem, de fato, balcéo de
atendimento no aeroporto. Demais disso, a exigéncia so
comportaria cabimento se demonstrado, através de
critérios objetivos, a necessidade da sua imposicao,
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assegurando, dessa forma, a isonomia entre os petenciais
licitantes e a preservagdo da competicdo necessaria e
salutar ao certame. Com efeito, a exigéncia contida no item
10 do Anexo | do edital viola o art. 30, § 5° da Lei n°
8.666/93, bem como o art. 37, XX, da Consiituigdo
Federal, traz critéric discriminatorioc em relagdo &as
empresas de locacio de veiculos, estando em flagrante
violag@o ao Principio da Isonomia entre os concorrentes,
cuja incbservancia compromete, a um sé tempo, a validade
da prépria licitacdo e a consecugdo de seus objetivos,
como definido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93". (TRF 42
Regido, ACRN n® 5001281-65.2012.404.7200, Rel. Des.
Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle, §. em 10.07.2012.)

Contratagio puablica — Licitagao — Habilitagdo Técnica.
Comprovagic de atividade em area especifica —
Numero minimo de funcionarios — Impossibilidade —
TRF 1* Regido.

Em sede de reexame necessario, foi submetida ao TRF da
1* Regidc a apreciagde da legalidade de exigéncia de
qualificagdo técnica prevista em edital de licitago, cujo
chjeto consistia na prestagdo de servigos de limpeza,
conservacdo e desinfecgdo hospitalar. A exigéncia
consistia na apresentacdo de “atestado de capacidade
técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente registrado no CRA/GC-TQ, de notdrio
conceito, para as quais o licitante esteja executando ou
tenha executado servigos de limpeza e desinfecgéo
hospitalar, em uma area de 30 mil metros quadrados com o
minimo de 110 {cento e dez) funcionarios efetivos,
compativeis em qualidades e prazos com o objeto desta
licitacdo”, De acordo com o TRF da 1? Regido, essa
exigéneia atenta contra os “postulados da razoabitidade,
isonomia e competitividade inerentes aos certames
licitatérios”. O Tribunal acrescentou, ainda, que a
“exigéncia é manifestamente incompativel com o chjeto da
licitagdo — contratagdo de empresa especialzada de
prestacdo de servicos de Limpeza, Conservacdc e
Desinfeccdo Hospitalar nas dependéncias internas e
externas do prédio do (omissis). Além do mais, tal
exigéncia afronta o artigo 30, § 1° | da Lei 8 666/93 quando
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veda as exigéncias de quantidades minimas a titulo de
capacitagio técnico-operacional. A sua vez, o § 5° do art.
30 da Lei 8.666/93 prescreve que 'E vedada a exigéncia de
comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdc na licitagdo™. (TRF 1% Regido, RN n°
2005.35.00.016343-3, Rel. Des. Marcio Barbesa Maia, j.
em 30.08.2011.)

Na seara estadual, vislumbra-se que o Tribunal de Justi¢a do

RS (TJRS), naturalmente, tem 0 mesmo entendimento. Confira-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO, Cabivel o mandado de seguranga quando o
deslinde da controvérsia prescinde de dilagdo probatdria.
Demonstracao do direito liguido e certo apenas pela via
documental. Art. 1° da Lei n° 12.016/09. PREGAQ
ELETRONICO - TIPO MENOR PREGCO UNITARIO E
REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA DE ATIVIDADE
COM LIMITACAO DE TEMPO. DESCABIMENTO. E
vedada a exigéncia de comprovagao de atividade com
limitagGes de tempo ou guaisquer outras que inibam a
participagao na licitagdo. Inteligéncia do art. 30, Il e §5°
da Lei n.° 8.666/93. No caso dos autos, a impetrante
comprovou a sua aptidao técnica (atestado acostado a fl.
219 do instrumento), bem como a experiéncia
indispensave! & contratagdo. AGRAVC DESPROVIDO.
UNANIME. “(Agravo de Instrumentc N° 70054415443,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Eduarde Kraemer, Julgado em 27/06/2013)

“EMBARGOS DE DECLARAGAQ. APELACAQ CIVEL.
ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRTIVO.
LICITACAO. ANULAGAO EM WVIRTUDE DE VICIO
CONTIDO NO ATO CONVOCATORIO. PERIODO MINIMO
DE EXPERIENCIA TECNICA NO RAMO DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA. Naoc ha omisso no
julgado. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento licitatéric esta autorizada a revoga-lo em
razdo de fato superveniente, devendo anula-lo por
ilegalidade, na forma do art. 49 da Lei n. 8.666/93. No
caso, havia ilegal exigéncia no ato convocatério de
tempo minimo de experiéncia no campo da engenharia
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e arquitetura para a contratagio de projeto
arquitetdnico. Expressa previsdo no art. 30 da Lei das
Licitagdes que veda a exigéncia de comprovagio de
atividade ou de aptiddo, com limitagdes no tempo.
Legalidade na anulagiao do certame. Embargos
rejeitados.” (Embargos de Declaragdo N° 70049630262,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/07/2012)

“APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAQ DE LICITAGAD PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA
OBJETIVANDO RECUPERACAO DE  CREDITOS
PERTINENTES AQO IMPOSTO SOBRE SERVIGOS
DEVIDOS EM DECORRENCIA DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. HABIL!TA(;AO NG PROCEDIMENTC
LICITATORIO. QUAL!FiCAQAO TECNICA. CLAUSULA
CONTENDO EXIGENCIA  ABUSIVA. ILICITUDE
CARACTERIZADA. [...}. A Lei n° B.666/93, a respeito da
qualificagio técnica, dispoe de forma expressa, em seu
art. 30, 11, e § 5°% que a documentacado limitar-se-a a
comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade  pertinente e compativel c¢om as
caracteristicas do objeto da licitagio, descabendo a
exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptidio
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lej, gue inibam a participagdo na licitagao,
admitindo-se a comprovagio de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior. [...]. Assim sendo, é imperiosa a anulagdo do
pracesso licitatorio. APELO DESPROVIDO. SENTENGCA
MANTIDA (Apelagio Civel N° 70021811302, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: DP,
Julgado em 12/03/2008)

Logo, verifica-se que jurisprudéncia do TCU, dos Tribunais
Federais e Estaduais (caso do TJRS), s&o lineares em repudiar a exigéncia de prova de

atividade ou aptiddo com limitagdes de tempo, época ou em locais especificos, caso do

| .
| presente edital.
!

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de

razoabilidade e justiga, pois o desprovimento de razéo da conduta afasta-a da juridicidade
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obrigatéria para a Administragde Publica, no cumprimento das suas finalidades de
interesse publico.

Se este douto drgdo esta realmente imbuide de um espirito
de legitimidade em seus atos, delineando atos administrativos de forma vinculada aos
principios administrativos e licitatdrios, em especial da legalidade, finalidade e
razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz, seja revisto o edital no vicio
apontado.

Mister se faz, o reexame do edital impugnado, com a
consequente reforma do instrumento convocatéric € a reabertura do prazo para
apresenta¢io dos envelopes, eis que a exigéncia editalicia destacada e atacada esta em
total desacordo com as regras legais e a orientagéo dos Tribunais.

A reforma do edital e a suas especificacdes do objeto, é medida que
se mostra necessaria.

(1i. DOS PEDIDOS ... , o e -

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente,
postular se dignem vossas senhorias:

a) Seja a presente impugnacdo devidamente recebida,
conhecida, provida e respondida no prazo legal;

b) Seja & exigéncia de existéncia de filial da seguradora num
raio de 150 km do municipio de Santana da Vargem/MG, excluido e
reformado, por afronta aos ditames legais previstos na Lei 8.666/93 e
aos mais basilares principios de direito;
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¢) Nos termos da lei licitatoria, seja reaberto o prazo entre a
divulgacio do novo instrumento convocatério € o recebimento das
propostas;

d) Caso ndo seja acatada a presente impugnagdo, com a
reforma do instrumento convocatorio, requer desde ja, seja fornecida
copia do julgamento proferido.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Porto Alegre (RS), 14 de outubro de 2019.

NN

jardo Navarra .—
Representante Credenciado
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