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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Pedido de Esclarecimentos ao edital do Processo n°.176/2019 — Pregio n°
052/2019

INTERESSADO: Marilia de Oliveira Moura — Pregoiera Oficial do Municipio.

ORIGEM: Email

ASSUNTO: Elaboragdo de Parecer Juridico.

EMENTA: Empresa JL Suprimentos EIRELI-ME - Pedido de
Esclarecimento aos itens do edital processo n°.176/2019 —
Pregdo Presencial n°.052/2019 — Pertinéncia do pedido -
Possibilidade de restri¢do quanto a marca em se tratando de
produtos no prazo de garantia — Jurisprudéncia sobre Licitagdes

e Contratos n° 57 do proprio TCU.

I — HISTORICO

Trata-se de consulta encaminhada a essa assessoria juridica, para analise e orientagao
visando subsidiar decisdo referente aos Esclarecimentos a serem prestados ao Edital de
Licitagdo Processo n° 176/2019, Pregdo Presencial n°® 052/2019, modalidade “Registro de
Pre¢os™, a empresa JL SUPRIMENTOS EIRELI-ME, tendo por objeto Registro de preco

para aquisicdo de material de informadtica (material de consumo e material permanente) e

material de papelaria para diversas setores da Prefeitura Municipal

A empresa supramencionada manifestou as seguintes inconformidades:

O questionamento refere-se  especificamente a exigéncia deste adendo
ORIGINAL/GENUINO na descrigao dos itens de CARTUCHOS E TONERS. contrariando
parecer do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que sumulou que a exigéncia de que os
cartuchos. fitas e toners sejam originais do fabricante do equipamento, fere o principio da

ampla concorréncia e cerceia o direito de participa¢@o dos licitantes, definido em sumula,
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como indica¢do de marca e. portanto, vetada pela Lei Federal 8.666/93 de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

O TCE/MG ¢ o TCU ja deliberaram que o instrumento convocatério deve estar aberto
para a participacdo de compativeis, através da apresentacdo de laudo técnico emitido por

orgao competente ¢ devidamente habilitado.

Ocorre que o edital em epigrafe ndo especificou se ira aceitar as propostas contendo
marca diferente do ORIGINAL DO FABRICANTE DA IMPRESSORA, mesmo que
contenha laudo comprobatdrio de equivaléncia aos produtos originais. Devemos atentar que a
exigéncia de que os cartuchos e toners sejam originais do fabricante do equipamento define
explicitamente a indica¢do de marca (neste caso, da impressora) e, portanto nao esta aberto a
participagdo de compativeis. Na decisdo 1622 do TCU, “originais sdo produzidos ou pelo
fabricante da impressora ou por outro fabricante que produz cartuchos de impressdo. embora
ndo fabrique impressoras. Trazem estampada a marca deste fabricante e tém qualidade

assegurada por seu proprio fabricante™.

Diversas decisdes e Acordaos do TCU corroboram neste mesmo sentido e ndo ha mais
que se discutir a respeito. formalizado como Sumula o seguinte entendimento: “fica
esclarecido em respeito a esta instru¢do do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que os
cartuchos de tinta e toner de qualquer fabricante, que contenha as caracteristicas exigidas pelo
edital devem ser aceitas™. Esta orientagdo € seguida por todos os Tribunais de Contas dos

Estados, inclusive o TCE/MG.

Em todos os pedidos de suspensao apresentados ao TCE/MG, os Conselheiros tem
entendido que ¢ legitimo exigir em Edital o fornecimento de Cartuchos e Toners Compativeis.
de primeiro uso ¢ a ndo admissdo de cartuchos remanufaturados. recondicionados ou
recarregados. sem que se configure preferencia por marca ou restricdo prejudicial ao carater
competitivo do certame. A simples alega¢do que os produtos compativeis provocam danos

nos equipamentos ndo se configura suficiente para justificar a restri¢ado.

B

N
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Sendo vejamos na mesma decisdo 1622 do TCU: Ademais, como ja citado, os
produtos chamados compativeis possuem laudos técnicos emitidos por o6rgdos competentes
credenciados pelo INMETRO, que atestam a confiabilidade dos produtos, garantem a

qualidade e resguardam o 6rgdo publico quanto a garantia e a responsabilidade do fabricante.

A exigéncia do Laudo ¢ amparada pelas seguintes deliberagdes do Tribunal de Contas
da Unido — TCU: Decisdes 130, 516, 1196, 1476 e 1622/2002 — Plenario ¢ do Acorddo
1446/2004 do Egrégio Tribunal de Contas, que determina que “as empresas deverdo
apresentar juntamente com suas propostas, “LAUDO TECNICO COMPROBATORIO DE
FUNCIONAMENTO, QUALIDADE, COMPATIBILIDADE, DESEMPENHO E
RENDIMENTO DE IMPRESSOES EQUIVALENTES AOS PRODUTOS ORIGINAIS DOS
EQUIPAMENTOS...” (grifo nosso)

Face ao exposto, e ainda, visando dar maior transparéncia e ampliar o carater
competitivo do certame, solicitamos nos informar, o posicionamento deste 6rgdo quanto a
participa¢io dos CARTUCHOS e TONERS COMPATIVEIS no certame e quanto a exigéncia
da apresentagdo do laudo técnico emitido por 6rgdo competente devidamente habilitado e
credenciado pelo INMETRO para todos os TONERS que serdo registrados no processo
licitatorio ¢ sobre a desclassificag@o das licitantes que ndo apresentarem os referidos laudos.
Outrossim. amparada nas razoes acima, requer que essa Comissdo de Licitagdo. na hipdtese
ndo acatar o presente questionamento, faca este subir a autoridade superior em consonancia
com o previsto no § 4°. do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes,

conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

A empresa contratada devera realizar a logistica reversa dos itens, de acordo como
dispositivo do Art. 33, inciso VI e paragrafos 3° e 6° da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos) efetuando a coleta e destinagdo do material descartado de acordo com as
praticas e politicas de sustentabilidade ambiental, previstas em lei, sem qualquer Onus para o

municipio.

Il — DO POSICIONAMENTO RECENTE DO TCU E DESTA ASSESSORIA

R
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Segundo o Plenario do TCU

“Admite-se como legal clausula editalicia que exija
que suprimentos e/ou pegas de reposigdo de
equipamentos de informatica sejam da mesma marca
dos equipamentos originais, quando esses se
encontrarem no prazo de garantia e os termos da
garantia expressamente consignarem que ela ndo
cobrira defeitos ocasionados pela utilizagdo de

suprimentos e/ou pec¢as de outras marcas’ .

Essa é a conclusdo da orientagdo adotada no Acdrddao n® 860/2011-Plenario,
publicada no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n° 57 do

proprio TCU.

A situa¢do em analise tratava de uma Representagdo apresentada ao TCU, em
face de Pregdo realizado pela Advocacia Geral da Unido — Unidade Regional de
Atendimento em Pernambuco (URA/PE), que pretendida registrar pre¢os para

suprimentos de informatica.

O edital estabelecida a necessidade de os cartuchos de toner para impressoras
serem originais e genuinos da mesma marca da impressora, em razdo de condigdo para
a manutencdo da garantia dos equipamentos. Para a Representante, essa clausula

violava a Lei n® 8.666/93, que impede a especificagdo de marca.

De acordo com o Ministro Relator, a exigéncia editalicia ndo representa afronta
a Lei n® 8.666/93, haja vista ao tempo da licitagdo as impressoras ainda estarem sob
garantia. a qual seria cancelada no caso de defeitos e danos causados pelo uso de
cartuchos/cilindros ndo compativeis com as especificagdes da impressora Samsung

e/ou reprocessados e/ou fornecidos por fabricantes ndo reconhecidos pela Samsung.
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Na edi¢ao da Revista ILC n° 202, de dezembro de 2010, foi veiculada Pergunta
¢ Resposta elaborada pela Equipe de Redagdo da Consultoria Zénite. na qual se

concluiu:

“constatado que o fabricante impde a utilizagdo de
componentes originais (cartuchos) como condigdo
para a manuten¢do da garantia prestada. sera possivel
restringir a licitacdo apenas aos cartuchos originais do

fabricante™.

Note-se que, mesmo sendo vedado pela Lei n°® 8.666/93 a escolha da marca dos
bens a serem adquirido (art. 15, § 7°, inc. I), no caso enfocado naquela matéria, a
exemplo da situag@o ora tratada no Acordao n°® 860/2011-Plenario-TCU, a necessidade
a ser satisfeita pela Administracdo demandava a aquisi¢c@o de cartuchos sem prejudicar
a manuten¢ao da garantia. cujo termo exigia a utilizacdo de insumos originais e

genuinos da mesma marca da impressora.

Em situagdo como essa. é preciso reconhecer que, como indicado na Pergunta e

Resposta.

“Ao formular o edital, a Administracdo. além de
respeitar os requisitos legais e os principios que
regem as licitagdes, ndo poderd restringir o carater
competitivo da licitagdo, estabelecendo preferéncias
ou distingdes com base em circunstancia impertinente
e irrelevante para a execucdo do ajuste. Contudo,
todas as exigéncias pertinentes e relevantes para
assegurar a perfeita satisfacdo da demanda
administrativa devem constar do instrumento
convocatorio, sob pena de prejuizo ao interesse

publico™.

Dai porque. mesmo sem explicita previsdo na letra da lei. o fato de a escolha da

marca ou defini¢do de condi¢do especial (“cartuchos originais ou certificados pelo
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fabricante™) representar condi¢@o pertinente e relevante, bem como indispensavel para

o perfeito atendimento do interesse publico, afasta qualquer cogitagdo de ilegalidade.

VI-DA CONCLUSAO
Diante do exposto. opina esta Consultoria juridica:

1. Seja recebido o pedido de esclarecimento interposto pela Empresa JL
SUPRIMENTOS EIRELI-ME, e seja dada publicidade a suas indagagdes e também

ao entendimento desta assessoria municipal

E o parecer, S. M. J.. o qual é submetido a analise e apreciagio da autoridade

superior da Administragao Publica Municipal.

Santana da Vargem - MG. 23 de Janeiro de 2020.

Atenciosamente.
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Renata\Mayara Silva

OAB/MG 175.674
Assessora Técnica de Secao de Divisao Juridica

Portaria n°.020/2018
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