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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

i (e J =y ATONDIA
1. RELATORIO

A empresa CONSTRUTORA MINEIRA BRASIL EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob n°.35.226.116/0001-28, estabelecida na Rua Ovidia Maia Dias
n°.770, bairro: Morada do Sol, cidade de Campo Belo/MG, cep: 37.270.000,
interpds de recurso administrativo, através do protocolo n°.000086/001/2022 de
11 de janeiro de 2022, no 4mbito do processo licitatério n°. 221/2021, Tomada
de Pregos n°.005/2021.

Sustentou a Recorrente que vencedora do certame, sendo a empresa
VINHAS OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°.20.036.675/0001-06, possui erros em sua documentacao e foi devidamente
habilitada.

2. ANALISE DA COMISSAO

A comissao de licitagdes, apds a analise das razées e das contrarrazées
nao encontrou motivos para acatar a o recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA MINEIRA BRASIL EIRELI em face disso decidiu:

a) Manter sua decisao de habilitar a empresa VINHAS OLIVEIRA
ENGENHARIA LTDA.

b) Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior
para analise.

Santana da Vargem 19 de janeiro de 2021.

Luiz de Fatima Conceigio
Presidenteda CPL

Erlon Magno Batista
Membro
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DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

1 - RELATORIO

A empresa CONSTRUTORA MINEIRA BRASIL EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob n°.35.226.116/0001-28, estabelecida na Rua Ovidia Maia Dias
n°.770, bairro: Morada do Sol, cidade de Campo Belo/MG, cep: 37.270.000,
interpds de recurso administrativo, através do protocolo n°.000086/001/2022 de
11 de janeiro de 2022, no ambito do processo licitatério n°. 221/2021, Tomada
de Precos n°.005/2021.

Sustentou a Recorrente que a vencedora do certame, sendo a empresa
VINHAS OLIVEIRA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJMF sob o
n°.20.036.675/0001-06, possui erros em sua documentacéo e foi devidamente
habilitada.

Aduziu a Recorrente que apresentou documentagdo visando o
credenciamento do senhor MATHEUS FREITAS XAVIER AURELIANO,
presente no momento da sesséao, porém, foi indeferido o seu credenciamento,
uma vez que, o documento apresentado estava sem reconhecimento de firma,
e dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitacdo optou por dar seqiiéncia
na abertura das propostas, contrariando a Lei 8.666/1993, sendo que ndo havia
representantes de todas as empresas que pudessem manifestar rentncia.

Preconizou que o item 6 do presente edital estabelece que:

“6.1— Todos os documentos exigidos devem ser
apresentados em original ou por qualquer
processo de cdépia devidamente autenticado em
cartério, exceto fax, ou ainda, por publicagido
feita em o6rgao de imprensa oficial”.

“6.2-  Quando os documentos forem
apresentados em fotocdpia, sem autenticagido
passada por tabelido de notas, a licitante devera
apresentar, na reunidao de abertura dos
documentos de habilitagao (subitem 7.1), os
respectivos originais a comissao de Licitagdes
que, apds conferi-los os autenticara, se for o
caso”.

7.1- Os invélucros n°s. “01 e 02, respectivamente
“DOCUMENTAGCAO” e “PROPOSTA”, deverio ser
entregues nesta Prefeitura, no Setor de
Licitacdes e Contratos, situado a Praga Padre
Jodao Maciel Neiva, n° 15, centro, na cidade de
Santana da Vargem/MG, até as 08:00 horas do dia
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marcado para inicio do certame, conforme
preambulo do edital, em envelopes fechado e
numerados, rubricados sobre os fechos.

A Recorrente ainda destacou que no 8.3.2 (Relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista), exige a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) dos sécios, porém, a Recorrida apresentou somente documento
em fotocopia colorida sem autenticagdo do mesmo, e nao teria apresentado na
reunido de abertura dos documentos de habilitagdo (subitem 7.1), os
respectivos documentos originais @ Comissdo Permanente de Licitagéo,
conforme f.349, dos autos do processo de licitagdo em tela.

A Recorrente alega que a Recorrida, apresentou atestado de visita
técnica em nome do Sr. Klinsmann Ramirez de Souza (f.334), no entanto ndo
apresentou nenhum vinculo do mesmo com a empresa ou autorizagdo para
vistoria do daquele conforme solicitado no item 9.9 do edital.

Em seus pedidos a Recorrente pleiteou o deferimento integral do
presente recurso, alegando sob pena, de encaminhar ao assessoramento
juridico, para que sejam tomadas as medidas cabiveis perante o Tribunal de
Contas da Unido, caso a pega recursal da mesma nao seja reconhecida.

A Recorrida foi intimada para apresentacao de contrarrazdes ao recurso
administrativo, sendo que a mesma apresentou a peca, através do protocolo
n°.000125/001/2022, de 14 de janeiro de 2022, se contrapondo aos
argumentos aduzidos pelo Recorrente.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, em juizo de retratagdo manteve a
sua decisdo, remetendo os autos a esta Autoridade, conforme determina o §4°,
do artigo 109, da Lei n°®.8.666/1993.

2. Do mérito do recurso.

Nos termos do Decreto n°. 041, de 10 de agosto de 2018, estabelece
que cabe ao Assessor Juridico do Municipio julgar, no @mbito do Municipio de
Santana da Vargem, processos administrativos de qualquer natureza.

O presente recurso merece ser conhecido e parcialmente provido,
apenas no sentido que seja aberta diligéncia para averiguacdo autenticidade do
documento contido na f.339, com base no §3°, do artigo 43, da Lei 8.666/1993.

Passo assim de forma articulado a analise do presente recurso
administrativo.
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2.1. Da suposta irregularidade da sessdo sem respeitar-se o prazo
recursal previsto no artigo 109, da Lei 8.666/1993 - violagdo ao item 7.2 do
edital.

Com todo respeito & Recorrente, sem razdo os seus argumentos
contidos na pega recursal, isso porque, a mesma ndo apontou nos autos qual
seria o prejuizo que sofreu com a decisédo tomada pela decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo.

Explicamos que a propria Recorrente alega que tentou credenciar o
senhor MATHEUS FREITAS XAVIER AURELIANO, presente no momento da
sessa@o, contudo, foi indeferido o seu credenciamento, uma vez que, o
respectivo documento para credencia-lo estava sem reconhecimento de firma,
portanto em desacordo com o edital.

Faltou a Recorrente esclarecer que o senhor Matheus Freitas Xavier
Aureliano acompanhou a sessé@o do processo de licitagdo em tela, conforme
previsdo contida no artigo 3°, §3°, da Lei 8.666/1993, ndo havendo que se falar
que a licitagéo foi realizada a escuras, como tenta incutir & Recorrente no
presente recurso administrativo.

Além do mais, o senhor Matheus Freitas Xavier Aureliano valendo-se da
lei de acesso a informagéo, no mesmo dia da realizagdo da sessao, solicitou a
Comissdo Permanente de Licitagdo acesso aos autos, sendo deferido o seu
requerimento.

Participaram do certame quatro empresas (a recorrente e outras trés
empresas), sendo apenas que 03 (trés) delas foram credenciadas, com
excecado da Recorrente, sendo que todas dispensaram o prazo recursal, pois
nao encontraram qualquer ilegalidade na documentagao referente a habilitagéo
da Recorrida.

Mesmo sem o credenciamento, a Recorrente preenchia os requisitos
previstos no edital, e dessa forma participou do certame, sendo este fato
incontestavel.

Todos sabemos que a finalidade do credenciamento numa licitagéo é tdo
somente a de identificar o representante legal para falar em nome da empresa
participante durante a reunido de abertura dos envelopes contendo as
propostas e a documentacgéo.

A falta de credenciamento impossibilita o representante de praticar atos
concernentes a licitagdo em nome da empresa licitante.

Verifica-se, portanto, que o credenciamento ndo constitui condi¢do para
participar da licitagdo. Apenas impede que a licitante se manifeste durante
as sessoes relativas a abertura de envelopes. Mesmo no pregéo presencial,
em que a presenca do representante credenciado é condi¢do para que os
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lances da licitante sejam aceitos, o TCU admite que a empresa, caso ndo tenha
interesse em participar da fase de lances verbais, pode remeter os envelopes
ao 6rgéo ou entidade licitadora da melhor forma que encontrar.

Conforme visto alhures, a Recorrente néo sofreu qualquer leszo a direito
subjetivo préprio.

Ora, a Recorrente teve assegurado os seus direitos perante a
Administragdo, tais como facilitacdo do exercicio de seus direitos e
cumprimento de obrigagdes e ciéncia da tramitagdo do processo em que
participou na condigdo de interessado, e bem como teve vista dos autos.

Destaca-se que a auséncia da Recorrente na sessdo publica em nada
prejudicou o procedimento licitatério, ainda mais que o seu recurso foi admitido
(conhecido).

Lado outro, caso a Recorrente tivesse sido inabilitada, e diante de sua
auséncia, a Comissdo Permanente de Processo de Licitacdo tivesse realizada
a abertura dos envelopes de propostas, ai sim, a Recorrente teria o prejuizo
evidenciado, e assim seria forgosa anulagéo de todo o processo licitatério, até
mesmo trago o excerto processual do Tribunal de Contas da Unio:

“Em razdo disso, a unidade técnica propds a
fixacdo de prazo para a anulagdo do aludido
certame. 11. Assiste razdo aos pareceres. [...] 17.
Na@o merece prosperar, da mesma forma, o
argumento de que nao foi concedido direito a
empresa de recorrer contra a sua inabilitacio,
com base em clausula constante do edital
licitatério, ante o que dispde o art. 109, inciso |,
alinea "a", da Lei nO 8.666/1993, verbis: "Art. 109
Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a)
habilitacdo ou inabilitagdo do licitante; (...)" . 18.
Consoante destacado pela unidade técnica, nao
ha qualquer dispositivo que faculte ao
contratante o cerceamento desse direito previsto
em lei, nem mesmo com clausulas vinculantes
previstas em Edital. (AC-0976-14/12-P. Sessio:
25/04/12. Relator: Ministro JOSE JORGE)”.

A legislagdo & muito clara quanto a possibilidade e prazo para
interposicao do recurso. :

Assevera-se, ainda, que com a comunicacdo das atas a Recorrente
ausente convalidou também a auséncia da suspensdo dos trabalhos para
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eventual interposicao de recursos, conforme dispde o item 7.2 do Edital, pois
tem-se que o prazo para recorrer da decisdo iniciou-se da data da
comunicagao.

Tendo em vista que, conforme demonstrado, ndo houve prejuizo a
Recorrente ausente, mais ainda com analise da sua tese recursal, e também,
diante da ampla publicidade dada por esta Administracdo, o ato ndo merece
ser anulado, em respeito primordial ao principio da eficiéncia o qual se
encontra vinculado esta Comissdo Permanente de Processo Licitatério.

Conforme demonstrado, constata-se que ndo houve infragéo ao principio
da publicidade, e, consequentemente, ao contraditério e & ampla defesa, pois
todos os licitantes foram devidamente cientificados da decisdo constante na
ata, sendo que todos os presentes na sessdo publicagdo desistiram do prazo
recursal, e a Recorrente apresentou o presente, o qual foi conhecido por esta
Autoridade.

Nesse sentido colacionamos jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica do tema em tela:

Recurso Especial n°1.053.618-RS. Ementa:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. HABILITACAO. PREJUIiZO NA
REALIZAGAO DO CERTAME. SUMULA 07/STJ. 1.
O recurso especial ndao reine condigcdes de
admissibilidade, em razdo da incidéncia da
Sumula 07/STJ, uma vez que o exame acerca da
ocorréncia de prejuizo a demandante em relagio
a conducdo do certame, carece de incursiao no
contexto fatico-probatério encartado nos autos,
consoante se infere do voto condutor do acérdao
hostilizado (fls. 429/436). 2. In casu, o Tribunal
local assentou: (...) O exame de documentagdo
existente nos autos, consoante ja analisado, ndo
abre margem para nulidade em razdo do nimero
de convidados, uma vez que, ndo obstante
frustrada a primeira abertura, devido a presenca
de somente duas empresas interessadas, sendo
o entendimento do licitador, que resolveu
ampliar o namero de licitantes, com a realizagido
de nova abertura designada, em que presentes
trés empresas convidadas, ELISEU KOPP E CIA
LTDA, IMPLY TECNOLOGIA ELETRONIAC LTDA
e LEMAN ELETRONICA LTDA, atendida,
portanto, a previsao legal. (...) Acerca do limite
em razéo do valor estimado da contratacdo, no
caso, R$80.000,00, o fato de a proposta
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apresentada pela empresa Leman ter extrapolado
este limite (R$2.700,00 mensais, resultando em
R$89.100,00 para os 33 meses totais) é
circunstidncia que nédo altera a validade da
primeira fase do certame, qual seja, a habilitagao.
(...) Concernentemente a nulidade por ndo
observéncia do prazo recursal que nio teria sido
concedido para a empresa Leman Eletrénica
Ltda, melhor sorte nio assiste a recorrente. Com
efeito, deve ser observado que ha termo de
rendncia de recursos firmado por representante
legal da demandante em 24/03/06 consta a fl. 204,
no sentido de que a empresa ELISEU KOPP E
CIA LTDA declarava que nido pretendia ‘recorrer
da decisdo da Comissido Permanente de
Licitagdes'(...) A fl. 205, tem-se o termo de
renuncia de Imply Tecnologia Eletrénica Ltda,
como o mesmo teor. (..) Por outro lado, em
relacdo ao recurso interposto pela empresa
Leman, fls. 26-268, recebido em 28/03/06, na
mesma data decidiu a Comissido que
‘considerando que a pessoa credenciada pela
impetrante ndo se fazia presente na realizagido do
certame, a Comissdao Permanente de Licitacao,
abriu o envelope da documentagio e como os
representantes das outras participantes
renunciaram a intengcdo de propor recurso, foi
entdo Documento: 12971850 - Despacho /
Decisdao - Site certificado - DJe: 30/11/2010
Pagina 1 de 7 Superior Tribunal de Justica dado
prosseguimento ao feito, com a abertura das
propostas. Em face disso, conclui-se por nio ter
havido qualquer prejuizo a reconhecer a
demandante em decorréncia da condugdo do
certame, tendo em vista que o fato de a empresa
Leman ter apresentado proposta no maior valor -
inclusive superior aos limites previstos para a
modalidade - levou a sua classificacido como
terceira colocada, fazendo com que as demais
licitantes obtivessem melhor classificagcdo, em
nada refletindo, repita-se, na anterior fase de
habilitagao. (fls. 431/436) 3. Consectariamente, a
analise da existéncia de ocorréncia de prejuizo
na realizagdo do certame, revela a necessidade
de andlise do arcabougo fatico-probatodrio
encartado nos autos e denota a insindicabilidade
do thema pelo STJ, ante o dbice erigido pela
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Sumula 07 desta Corte. 4. Recurso Especial a
que se nega seguimento.

Portanto, o indeferimento deste pedido é medida que se imp&em.
2.2. Do descumprimento da Recorrida do item 9.9 do edital.

Sustenta a Recorrente que a Recorrida apresentou atestado de visita
técnica em nome do Sr. Klinsmann Ramirez de Souza, no entanto nao
apresentou qualquer vinculo entre a empresa e o representante. Ora vejamos o
que diz o edital a respeito da visita técnica:

9.6 A vistoria prévia representa direito do
licitante e ndo sua obrigacdo, amparado pela
razoabilidade, conforme se depreende do trecho
do voto do Ministro Relator do Acérdao 409/2006
TCU - Plenario, a saber:

“(...) as empresas que exercerem o direito de
vistoria dispordo de condig6es muito superiores
para quantificacdo do valor do servigo, mas deve
ficar & escolha da interessada decidir se prefere
arcar com o 6nus de tal operagdo ou assumir os
riscos de uma avaliagdo menos acurada. O
direito & opcdo é mais relevante no caso de
empresas nao localizadas em Brasilia, para as
quais os custos envolvidos em uma vistoria in
loco podem ser significativos em relagdo ao total
do servigo. (...) Em todo caso, a empresa que
decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente,
subestimar sua proposta estara incorrendo em
risco tipico do seu negécio, ndo podendo,
futuramente, op6-lo contra a Administracdo para
eximir-se de qualquer obrigagdo assumida ou
para rever os termos do contrato que vier
afirmar”.

Ora, o item 9.6 do edital, € bem claro no sentido que é irregular exigir
visita técnica como requisito de habilitagao em licitagdo, a ndo ser quando for
imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada
de justificativa, sendo suficiente a declaragéo do licitante de que conhece as
condi¢bes locais para a execugéo do objeto.

Com todo respeito a Recorrente, ndo ha exigéncia editalicia que
obrigasse a Recorrente a realizar a visita técnica e nem ha justificativa para tal.

Novamente vemos que a Recorrente nio apontou no presente recurso
administrativo, qual seria o prejuizo suportado pela mesma e a Administragédo
Pdblica Municipal.
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Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Uni&o:

“Ementa: Em caso de exigéncia de visita técnica,
a Administracdo deve possibilitar a apresentagio
de declaragdo do licitante de que possui pleno
conhecimento do local da prestagdo dos
servigos a serem contratados. Caso a vistoria do
local seja imprescindivel, essa obrigagcdo deve
ser devidamente fundamentada. Acérdao
1955/2014-Plenario”.

Assim, a Administragdo Publica Municipal facultou as empresas licitantes
interessadas em participar do certame, a possibilidade de realizacdo de visita,
ou optar pela deciaragdo de que possui pleno conhecimento do local da
prestacao dos servigos a serem contratados.

Desta forma mesmo que se desconsidere a apresentacdo do atestado
de visita técnica pela Recorrida, esse nao seria um motivo para sua
inabilitagéo, visto que ela apresentou a DECLARACAO DE CONHECIMENTO
DE TODAS AS INFORMAGCOES E DAS CONDICOES LOCAIS acostada no
processo (ff.414).

Portanto, o indeferimento do presente recurso quanto este item é medida
que se impode.

2.3. Da suposta irregularidade ante a auséncia de autenticagdo da
fotocépia constante na f.339 dos autos de processo de licitagiao —
violagao aos itens 6.1, 6.2 e 7.1 do edital.

A Recorrente ressaltou que no 8.3.2 (Relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista), exige a prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
dos sécios.

Destacou ainda a Recorrente que a Recorrida apresentou somente
documento em fotocopia colorida sem autenticagdo do mesmo, e nao teria
apresentado na reuni&o de abertura dos documentos de habilitagdo (subitem
7.1), os respectivos documentos originais a Comissdo Permanente de
Licitacéo, conforme .349, dos autos do processo de licitagdo em tela.

Posso observar que a Recorrida providenciou o seu credenciamento
(ff.216/233), nos autos de processo de licitagdo em referéncia, sendo que o
documento de identidade do representante legal da mesma, o senhor Thiago
Vilela de Oliveira, foi apresentado a f.217, inclusive consta o nimero do CPF
do mesmo, ressaltando ainda que o aludido documento foi autenticado pela
Comisséo Permanente de Licitagéo.
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A Recorrente ndo esclarece em seu recurso administrativo, se os
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo exigiram da Recorrida a
apresentacdo do documento original (f.349) para autenticagdo ou nao,
lembrando ainda que a mesma enviou o seu representante, o senhor Matheus
Freitas Xavier Aureliano para credenciamento, o qual foi indeferido, contudo, o
mesmo, acompanhou a sess&o publica do processo de licitagdo em tela,
conforme previsdo contida no artigo 3° §3° da Lei 8.666/1993, portanto, a
Recorrente teria condigdes de indicar essa situagdo em suas razées de
inconformismo.

Por outro lado, a Recorrida argumentou em suas contrarrazées que
cumpriu o item 6 do edital, eis que teria sido exibido o documento original do
senhor Thiago Vilela de Oliveira, qual seja, sua cédula de identidade, e que
este documento possui seu numero do Cadastro de Pessoas Fisicas.

De fato analisando a f.349, verifica-se que a Recorrida na documentagédo
referente a habilitagdo, apresentou copia da sua Carteira Nacional de
Habilitagé@o, visando comprovar a regularidade fiscal (inscricdo do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF), conforme exigéncia do item 8.3.2, e por infelicidade a
Comissédo Permanente de Processo de Licitagdo ndo providenciou
autenticacao.

Analisando a exigéncia do subitem 8.3.2, penso que n&o houve qualquer
prejuizo e muito menos irregularidade apta a justificar a inabilitacdo da
Recorrida, explico, consta no credenciamento realizado pela mesma, a copia
da Carteira de ldentidade do sécio Thiago Vilela de Oliveira, a qual foi
autenticada pela Comissdo Permanente de Licitagdo (f.217), sendo que tal
documento consta o nimero de inscricdo Cadastro de Pessoa Fisica.

Dessa forma, compulsando os autos, verifico que a inscricdo do
Cadastro de Pessoa Fisica constante no documento f.349, € o mesmo
existente no documento de f.217, fulminando de vez com a tese ventilada pela
Recorrente.

Apesar do recurso apresentado Recorrente néo ter se insurgido contra a
autenticidade do documento de f.349, e mesmo que tivesse feito, também nao
teria razao, isso porque, a Lei 8.666/1993 n&o define o momento no qual a
Recorrida poderia pedir aos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo
que autenticasse esse documento, sendo que sua eventual recusa, no
momento da licitagdo, caracterizaria a restricdo indevida ao carater competitivo
do certame.

Reza o art. 32 da Lei 8.666/93, que

“Art.32. Os documentos necessarios a

habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por
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servidor da administragdo ou publicagio em
6rgao da imprensa oficial”.

O referido dispositivo também n&o permite nenhuma restrigao temporal
para que a comisséo de licitagdo possa autenticar os documentos.

Nesse sentido colaciono o excerto da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas Uniao:

ACORDAO N° 1181/2017 — TCU - Plenario.

“13. Com efeito, no que se refere a inabilitagio
da empresa representante, considero que a
licitante foi irregularmente desclassificada em
razdo do envio de documentos sem a
devida autenticacdo em cartério ou pelo érgao
promotor do certame, apesar de ter comparecido
a sessdo munida dos originais, que foram
recusados com a alegagdo de que a Lei
8.666/1993 delega poderes a comissdo de
licitacao para autenticagcdo de documentos, mas
tal procedimento deveria ocorrer um momento
anterior a abertura dos documentos de
habilitagdo (peca 1, fl. 48).

14. Tal procedimento contrariou o art. 32 da
Lei 8.666/93, o qual prevé que ‘os documentos
necessarios a habilitacdo  poderdo  ser
apresentados em original, por qualquer processo
de copia autenticada por cartério competente ou
por servidor da administracdo ou publicacdo em
orgao da imprensa oficial’. O referido dispositivo
também néo permite nenhuma restricido temporal
para que a comissdo de licitacdo se recuse a
autenticar os documentos.

15. Ainda que se entendesse haver

embasamento legal para o procedimento adotado
pela comisséao de licitacdo, ndo haveria por que,
em atencao ao principio da selecdo da proposta
mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei

8.666/1993 e em consonancia com o que

prescreve o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, nio

realizar a autenticacdo dos documentos na
prépria sessdo de entrega e abertura das
propostas. Conduta diversa configura
formalismo exacerbado, o que pode levar a
restricdo indevida do carater competitivo da
licitacdo e a selecdo de proposta que nio seja a
mais vantajosa.
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Preconiza o §3°, do artigo 43, da Lei 8.666/1993,

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos”:

“§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdao posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente
da proposta”.

O pedido apresentado pela Recorrente apresenta um formalismo
exacerbado, o que pode levar a restricdo indevida do carater competitivo da
licitag&o e a selegcdo de proposta que ndo seja a mais vantajosa.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples
discricionariedade ao gestor publico, mas sim um verdadeiro dever de agdo nas
situagbes em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comisséo Julgadora promover as
diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento
do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).

E o sentido que se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenario, in
verbis:

“atente para o disposto no art. 43, §3°, abstendo-
se, em conseqiiéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou que possam ser supridos pela
diligéncia autorizada por lei”.

“Acordao 3.340/2015 — Plenario.

A questdo, muitas vezes, se mostra mais
complexa do que aparentemente pode se
imaginar. E que a aplicagdo inadequada dessa
importante ferramenta processual prevista na Lei
Geral de Licitagdes pode acarretar violagao aos
principios da isonomia e da vinculagio ao
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instrumento convocatério, a partir de um
tratamento excepcional a uma licitante em
detrimento das demais concorrentes. Deve-se
observar que, nos termos da lei, ndo é possivel a
inclusdo de documentacido que deveria ter sido
originariamente apresentada, pois isso
configuraria um tratamento anti-isonédmico entre
os participantes, uma espécie de prémio para
aquele que descumpriu uma regra do edital.O
desafio do gestor publico é, portanto,
estabelecer uma relacdo de equilibrio e
compatibilidade entre os principios citados no
paragrafo precedente e os do formalismo
moderado e da supremacia do interesse publico,
sobretudo porque no ambiente concorrencial
havera quase sempre insatisfacdao por parte dos
perdedores com o resultado da disputa, o que
obriga o pregoeiro ou a comisséo de licitagdo a
assumirem a responsabilidade por decidir em
cada caso concreto sobre a pertinéncia ou nao
da diligéncia. Apesar dessa previsdo vedando o
acréscimo de documentagdo nova, que deveria
ter sido inicialmente enviada, o Tribunal de
Contas da Unido tem se posicionado
favoravelmente a utilizacdo da diligéncia nos
casos em que sao identificados erros sanaveis
na planilha de precos apresentadas pela
empresa. Nessa linha de raciocinio, a Corte de
Controle Federal tem admitido e até mesmo
exigido que os orgaos/ientidades promovam
diligéncia com vistas a corrigir erros de natureza
meramente formal, de modo a priorizar o menor
preco. Essa retificacdo da planilha, por ébvio,
nao pode acarretar aumento no preco global da
proposta. As omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes nao ensejam
necessariamente a antecipada desclassificagdo
das respectivas propostas, devendo a
administracdo publica promover as adequadas
diligéncias junto as licitantes para a devida
correcao das eventuais falhas, sem a alteracao,
contudo, do valor global originalmente proposto,
em consonancia, por exemplo, com os Acérdaos
2.546/2015, 1.811/2014 e 1.87/2014, do Plenario
do TCU”.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU é pacifica, o exemplo do
enunciado do Acérdao 357/2015-Plenario:

“O intuito basilar dos regramentos que orientam
as aquisicoes pela Administragio Publica é a
contratacao da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s3o correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracio
Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas
dos administrados”.

O Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou em questéo
semelhante (RMS n°® 23.714/DF, 12 T, em 5/9/2000), tendo entendido que:

“Licitagdo: irregularidade formal na proposta
vencedora que, por sua irrelevincia nido gera
nulidade

[..]

“Se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndao trouxe vantagem, nem
implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado nio interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se nio se
vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis
na atuacédo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicacéo do objeto da licitagio a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade
administrativa”.

Para se evitar qualquer questionamento acerca da autenticidade do
documento de f.349, apresentados para comprovar a habilitagdo da Recorrida,
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entendo ser prudente o acolhimento da parcial do recurso, para que a
Comisséo de Permanente de Licitagao promova abertura diligéncia para aclarar
os fatos e confirmar o conteido do documento ora questionado que serviriam
de base para a tomada de decisdo da Administragao (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993), e caso seja constatado que o referido documento nao seja idéneo,
analise a Comiss&do Permanente de Licitacdo a possibilidade ou da inabilitagdo
da Recorrida.

3. Do dispositivo

Diante do exposto, acolho parcialmente o recurso da Recorrente, para
determinar a Comissdo Permanente de Licitag&o, nos termos do §3°, do artigo
43, da Lei 8.666/93, providencie abertura de diligéncia, para averiguar a
autenticidade do documento de f.349, devendo ser designada sess&o publica
com intimagé&o de todas as empresas que participaram do certame com o prazo
de minimo de 02 (dois) dias Uteis, data e horario da sessao publica a ser
realizada para esse fim, e que seja dada ampla publicidade no diario oficial do
municipio, site da Prefeitura Municipal de Santana da Vargem e nas redes
sociais, ficando a Comissdo Permanente de Licitagdo orientada a fraquear
qualquer cidadao acesso que deseje acompanhar a Sess3o (respeitando-se os
protocolos de vigilancia sanitaria), e caso seja constatado que o aludido
documento & inid6neo, seja analisada a hipétese de inabilitacdo ou nao da
Recorrida.

Que seja encaminhada a presente decisdo a todas as empresas
participantes do certame.

Publique-se o extrato da decis&o no diario oficial do Municipio.
Intime-se, todas as empresas participantes do certame.
Santana da Vargem/MG, de 21 de janeiro de 2022
> : '\ﬂ\ el
RODRIGO TEODORO DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO

PORTARIA N°.002/2022
OAB/MG 126753
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